
 

 

S.A.N.B. S.P.A. 
Via Mangilli A.C. – 70033 CORATO (BA) 

C.F. 07698630725 
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 DETERMINA DIRETTORE GENERALE-N N. DG-26-176 DEL 24/07/2026 

 
 

Oggetto: Determina a contrarre, ai sensi dell'art. 50. comma 1, lett. b) e art 17, comma 

2 del d.lgs. n.36/2023, per l’affidamento diretto dell’attività di Supporto specialistico 
al RUP.  

 
CPV 71356300-1: Servizi di supporto tecnico 
 
 
L’anno 2026, addì 24 del mese di luglio, presso la sede della S.A.N.B.  spa sita in Corato (BA) alla 
via Mangilli A.C., il sottoscritto, Ing. Salvatore Mastrorillo, nella sua qualità di Direttore 
Generale della S.A.N.B. s.p.a., cap. soc. Euro 900.000,00 interamente sottoscritto e versato, 
cod. fisc., p. IVA e numero iscrizione al Registro delle Imprese 07698630725, 
    
 
premesso che S.A.N.B. s.p.a. – società in house providing a totale capitale pubblico costituita dai 
Comuni di Terlizzi, Bitonto, Corato, Molfetta e Ruvo di Puglia – opera per la gestione unitaria del 
servizio di raccolta, spazzamento e trasporto dei rifiuti solidi urbani nei territori dell’Aro Ba/1 ai 
sensi della L. R. Puglia n. 24/2012 e ss.mm.ii, in attuazione della volontà condivisa dei soci e del 
Commissario dell’Aro Ba/1 di disporre di un servizio unitario a mezzo società a controllo analogo 
congiunto e a totale partecipazione pubblica, in quanto ritenuta la modalità più funzionale alla 
realizzazione degli obiettivi di convenienza economico-finanziaria e degli altri obiettivi di interesse 
generale in termini di universalità e socialità, di efficienza, di trasparenza e controllo pubblico, di 
qualità del servizio e flessibilità operativa, di ottimale impiego delle risorse pubbliche e di diretta 
integrazione nei programmi ambientali degli enti pubblici di riferimento;  
 
considerato che SANB S.p.A., nell'ambito delle proprie attività istituzionali, necessita di un 
supporto specialistico continuativo al RUP per le attività di pianificazione, programmazione e 
gestione del ciclo di vita degli appalti pubblici, nonché per il monitoraggio degli obblighi di 
pubblicazione della sezione 'Amministrazione Trasparente'; 

riscontrato che in casi eccezionali, debitamente motivati e connessi alla particolare complessità 

tecnica o progettuale ovvero alla rilevanza economica dell'affidamento, SANB S.p.A. può derogare 

ai criteri di selezione previsti dal vigente Regolamento per l'Albo degli esecutori e dei fornitori di 

lavori, servizi, beni e incarichi professionali, individuando modalità di selezione degli operatori 

economici maggiormente idonee al perseguimento dell'interesse pubblico, nel rispetto delle 

disposizioni del Codice dei contratti pubblici e dei relativi principi generali; 

 

visto il D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei contratti pubblici), e in particolare: 

- l'art. 14, recante le soglie di rilevanza europea e, in particolare, il comma 4, il quale dispone 

che nel valore stimato dell'appalto si computa qualsiasi forma di opzione, proroga o 

rinnovo; 
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- l'art. 17, comma 2, il quale dispone che, in caso di affidamento diretto, la decisione di 

contrarre individua l'oggetto, l'importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua 

scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità 

economico-finanziaria e tecnico-professionale; 

- l'art. 50, comma 1, lett. b), che consente l'affidamento diretto di servizi di importo inferiore 

a euro 140.000,00 (IVA esclusa), anche senza consultazione di più operatori economici, 

assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse 

idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali; 

- l'art. 53, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023, in base al quale in casi debitamente motivati è 

facoltà della Stazione Appaltante non richiedere la garanzia definitiva per l'esecuzione dei 

contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea; 

vista la richiesta di disponibilità emessa da SANB S.p.A. per il servizio di "Supporto specialistico al 
RUP -- Servizi di consulenza in materia di contratti pubblici", ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b), 
del D.Lgs. 36/2023; 
 
acquisita la disponibilità da parte dell'operatore economico dott. Antonio Russo, con sede legale 
in Via Assisi, n. 26 -- 71042 -- Cerignola (FG) P.IVA: 03487020715 - C.F.: ; 
 
considerato che   

• la Stazione Appaltante ha valutato la conciliabilità delle proprie esigenze operative con 
l'offerta di collaborazione presentata dall'operatore economico, riconoscendo la 
documentata esperienza pregressa del medesimo in materia di diritto dei contratti pubblici 
e di assistenza alle società a controllo pubblico; 

• al fine di verificare concretamente la rispondenza della prestazione alle esigenze 
organizzative e di contenere il rischio iniziale, si rende opportuna l'attivazione di un 
rapporto collaborativo in forma sperimentale, della durata dal giorno dell'affidamento sino 
al 31 dicembre 2026, finalizzato alla reciproca valutazione della qualità del servizio, della 
modalità operativa e della congruità dei costi, prima di eventuali successivi e più ampi 
impegni contrattuali; 

• l'importo complessivo stimato per il periodo sino al 31.12.2026 è pari ad € 5.000,00 (euro 
cinquemila/00), oltre oneri di legge se dovuti, determinato sulla base di un impegno 
temporale iniziale limitato, coerentemente con la natura sperimentale della fase; 

• in previsione di un positivo esito della fase sperimentale e dell'attivazione dell'opzione di 
proroga (per anni uno) ex art. 120, comma 10, del D.Lgs. 36/2023, il corrispettivo per il 
periodo prorogato è stimato in € 35.000,00 (euro trentacinquemila/00), oltre oneri di legge 
se dovuti, determinato sulla base di un impegno temporale e di una tipologia di prestazioni 
più ampia rispetto alla fase iniziale, in quanto la proroga comporta l'erogazione del servizio 
in regime di continuità e con un maggior carico di attività di pianificazione, 
programmazione e monitoraggio; 

• il valore complessivo dell'affidamento, includendo la fase sperimentale e l'eventuale 
proroga, è pari ad € 40.000,00 (euro quarantamila/00), oltre oneri di legge se dovuti, 
risultando ampiamente inferiore alla soglia di euro 140.000,00 prevista per l'affidamento 
diretto di servizi ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023, nel rispetto del 
divieto di suddivisione artificiosa dell'appalto; 

• l'opzione di proroga è prevista ab initio nel presente provvedimento e sarà disciplinata nella 
lettera contrattuale ai sensi dell'art. 120, comma 10, del D.Lgs. 36/2023, con esplicita 
clausola che vincola l'affidatario all'esecuzione delle prestazioni ai prezzi, patti e condizioni 
ivi stabiliti, ovvero a condizioni di mercato più favorevoli per la Stazione Appaltante, 
subordinandone l'attivazione al pieno soddisfacimento del servizio offerto durante la fase 
sperimentale; 
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• trattandosi di servizio di natura intellettuale e professionale, con esecuzione presso la sede 
della Stazione Appaltante in modalità mista (presenza fisica e remoto), il rischio di 
inadempimento è contenuto, rendendo ragionevole l'esonero dalla garanzia definitiva, ai 
sensi dell'art. 53, comma 4, del D.Lgs. 36/2023; 

• ai sensi dell'art. 48, comma 2, del D.Lgs. 36/2023, l'appalto non presenta interesse 
transfrontaliero certo a norma dell’art. 48, co. 2 del D.lgs. 36/2023 anche in considerazione 
dell’importo dei servizi da affidare; 

• l'operatore economico ha dichiarato, con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà, il 
possesso dei requisiti di partecipazione di cui agli artt. 94 e 95 del D.Lgs. 36/2023, nonché 
la regolarità contributiva e fiscale, l'iscrizione all'Albo professionale competente e l'assenza 
di cause di esclusione; 

• la Stazione Appaltante procederà alla verifica del possesso dei requisiti in capo all'operatore 
economico anche attraverso la consultazione del Fascicolo Virtuale dell'Operatore 
Economico (FVOE); 

• ai sensi dell'art. 1337 c.c. e del Regolamento (UE) 2016/679 (GDPR), il professionista è 
tenuto all'obbligo di riservatezza, nonché all'astensione e dichiarazione di conflitto di 
interessi ex art. 16 del D.Lgs. 36/2023; 

 

dato atto che tale affidamento possa essere determinato dal Direttore Generale, in quanto 
rientrante negli specifici poteri conferiti con mandato repertorio n.8318, raccolta n.5741 registrato 
il 06/05/20211 in Bari al n.20143/IT del notaio Francesco Capozza di Corato, in quanto delegato 
ambientale, responsabile della sicurezza dei lavoratori e responsabile del procedimento ai sensi 
dell’art.5 legge 241/90; 

 
visti: 
-  il D.lgs. 81/2008 e la Determinazione AVCP n. 3 del 05/03/2008 in materia di rischi 

interferenziali; 
-  il D.lgs. 33/2013 e l’art. 28 del D.lgs. 36/2023, in materia di Amministrazione trasparente; 
 
considerato che nel presente appalto non sono presenti rischi interferenziali;  
 
dato atto che il presente provvedimento è emesso in ottemperanza ai principi di efficacia, 
economicità, imparzialità, trasparenza e proporzionalità di cui agli artt. 1, 2 e 3 del D.Lgs. 36/2023, 
nonché nel rispetto del principio di rotazione di cui all'art. 49 del medesimo decreto; 
 
dato atto altresì che l’art. 17, comma 2 del d.lgs. n. 36/2023 stabilisce: 
che, per gli appalti di valore inferiore a 140.000 euro, la stazione appaltante può procedere ad 
affidamento diretto tramite decisione a contrarre che contenga, in modo semplificato, l’oggetto 
dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua 
dei requisiti di carattere generale; 
 
ritenuto pertanto di fissare i contenuti minimi essenziali come segue: 

a) il fine che il contratto intende perseguire è quello di garantire il servizio di supporto 
specialistico nelle seguenti macro-attività: 

- pianificazione e programmazione degli appalti; 

- supporto nelle procedure di affidamento diretto e sotto-soglia; 

- monitoraggio del ciclo di vita del contratto; 

- monitoraggio della sezione 'Amministrazione Trasparente; 

b) l’oggetto del contratto è l’affidamento del servizio di supporto specialistico al RUP; 
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c) il contratto verrà stipulato mediante corrispondenza secondo l'uso commerciale anche 
tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato 
ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 
luglio 2014; 

 
dato atto che si procederà all’acquisizione del CIG; 

accertato che la spesa di cui al presente provvedimento è compatibile con le previsioni di 
bilancio, ai sensi dell’art. 9, co.1 del d.l. 78/2009, convertito in legge 102/2009; 

 
dato altresì atto del mandato conferito al Direttore Generale quale responsabile della normativa 
e degli adempimenti connessi all’applicazione del d.lgs. 36/2023, giusta mandato repertorio n. 
8318, raccolta n. 5741 registrato il 06/05/2021 in Bari al n. 20143/IT del notaio Francesco Capozza 
di Corato; 

 
evidenziato che la scrivente ha adottato con determina dell’AU n.157 del 20/04/2021 un Modello 
Organizzativo ex D.lgs. n.231/2001 ed un Codice Etico che si estende anche ai Fornitori e 
Consulenti oltre che ai Dipendenti di S.A.N.B. spa di cui il link per l’opportuna presa d’atto e 
lettura: https://sanb.contrasparenza.it/trasparenza/contenuto/213/modello-organizzativo-231-
parte-generale      
https://sanb.contrasparenza.it/trasparenza/contenuto/50/codice-etico   
 
 
  

D E T E R M I N A 
 
1. di dare atto che quanto specificato in premessa è parte integrante del dispositivo del presente 
atto;  
 
2. di affidare pertanto, ai sensi dell'art. 50. comma 1, lett. b) e art. 17, comma 2 del d.lgs. 
n.36/2023, per i motivi indicati in premessa, il servizio al professionista dott. Antonio Russo, con 
sede legale in Via Assisi, n. 26 -- 71042 -- Cerignola (FG) P.IVA: 03487020715 - C.F.: 

, in possesso di documentata esperienza pregressa idonea all'esecuzione 
delle prestazioni contrattuali; 
 
3. di approvare il corrispettivo complessivo per il periodo sino al 31.12.2026 pari ad € 5.000,00 
(cinquemila/00), oltre IVA e ogni altro onere a carico della committente, con esplicita indicazione 
del regime IVA applicabile e delle eventuali ritenute d'acconto da parte del contraente; 
 
4. di dare atto che la scelta dell'affidatario è motivata dai seguenti elementi: 

➢ conciliabilità dell'offerta con le esigenze operative della Stazione Appaltante, in termini di 

competenza specialistica in materia di contratti pubblici e disponibilità alla modalità di 

collaborazione mista (presenza fisica e remoto); 

➢ necessità di attivare una fase sperimentale finalizzata alla reciproca valutazione della 

tipologia di prestazione e dei costi che ne derivano, prima di eventuali successivi e più ampi 

impegni contrattuali; 

➢ contenimento dell'importo e della durata iniziale, coerentemente con la logica di 

progressiva verifica dell'efficacia del servizio; 

➢ documentata esperienza pregressa dell'operatore nel settore dei contratti pubblici e 

nell'assistenza a società a controllo pubblico; 
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➢ previsione ab initio dell'opzione di proroga, con corrispettivo differenziato e proporzionato al 

maggior impegno richiesto nel periodo successivo, nel rispetto del principio di economicità 

e del divieto di suddivisione artificiosa dell'appalto; 

 

5. di dare atto che l'affidatario è in possesso dei requisiti di carattere generale di cui agli artt. 94 

e 95 del D.Lgs. 36/2023, della regolarità contributiva (DURC) e fiscale, nonché dell'iscrizione 

all'Albo professionale competente. La Stazione Appaltante si riserva di verificare, anche mediante 

consultazione del FVOE, il possesso effettivo dei predetti requisiti; 

6. di non richiedere la garanzia definitiva per l'esecuzione del contratto, ai sensi dell'art. 53, 
comma 4, del D. Lgs. 36/2023, per le seguenti ragioni debitamente motivate: 

➢ l'importo contrattuale è contenuto (€ 5.000,00 per la fase iniziale e € 40.000,00 

complessivi) e rientra nella fascia di importo per cui la normativa consente la massima 

flessibilità procedurale; 

➢ la prestazione è di natura intellettuale, professionale e consulenziale, con esecuzione in 

modalità mista presso la sede di SANB S.p.A., caratterizzata da un ridotto rischio di 

inadempimento tecnico; 

➢ il rapporto iniziale è di natura sperimentale e di breve durata (fino al 31/12/2026), 

finalizzato alla reciproca valutazione; 

➢ l'operatore economico è stato individuato sulla base di documentata esperienza pregressa e 

affidabilità professionale, tali da rendere superflua l'ulteriore tutela cautelativa della 

garanzia definitiva, nel rispetto del principio di proporzionalità e semplificazione di cui 

all'art. 2 del D.Lgs. 36/2023; 

7. di stabilire che il contratto ha durata sino al 31 dicembre 2026 e che il servizio sarà erogato in 
modalità mista (presenza fisica e lavoro da remoto), compatibilmente con gli orari di operatività 
della società, secondo quanto meglio dettagliato nella lettera contrattuale. 
La Stazione Appaltante si riserva la facoltà di attivare l'opzione di proroga contrattuale per la 
durata di anni 1 (uno), sino al 31 dicembre 2027, ai sensi di quanto disposto dall'art. 120, comma 
10 del Codice dei Contratti pubblici, laddove rileva il pieno soddisfacimento del servizio offerto 
durante la fase sperimentale, stabilendo sin da subito che il suo valore stimato è pari ad € 
35.000,00 (trentacinquemila/00), oltre IVA e ogni altro onere a carico della committente. 
Tale valore complessivo, comprendente l'importo di affidamento della fase iniziale pari ad € 
5.000,00 e l'importo della proroga pari ad € 35.000,00, è pari ad € 40.000,00 (quarantamila/00), 
risultando ampiamente inferiore alla soglia di € 140.000,00 prevista per le procedure di cui all'art. 
50, comma 1, lett. b) del Codice dei Contratti. 
L'attivazione della proroga sarà formalizzata mediante apposito atto amministrativo, da adottare 
entro il 31 dicembre 2026, e sarà disciplinata nella lettera contrattuale con clausola che vincola 
l'affidatario all'esecuzione delle prestazioni ai prezzi, patti e condizioni stabiliti, ovvero a condizioni 
di mercato più favorevoli per la Stazione Appaltante. 
 
8. di dare atto che la spesa di cui al presente provvedimento deve intendersi preventivamente 
autorizzata giusta gli specifici poteri conferiti con mandato repertorio n. 8318, raccolta n. 5741 
registrato il 06/05/20211 in Bari al n. 20143/IT del notaio Francesco Capozza di Corato, in quanto 
responsabile ambientale; 
 
9. di confermare l’assenza di rischi da interferenza; 
 
10. che i rapporti contrattuali saranno definiti per mezzo di Disciplinare di incarico; 
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11. di dare atto che il CIG sarà acquisito in modalità digitale al termine della procedura di 
affidamento diretto, mediante trasmissione della relativa scheda alla BDNCP/ANAC, in conformità 
alla disciplina sulla digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti pubblici. In caso di attivazione della 
proroga, la Stazione Appaltante provvederà all'aggiornamento della scheda di contratto nella 
BDNCP; 
 
12. di dare atto che il Direttore dell’Esecuzione del contratto è individuato nella persona dell’ing. 
Salvatore Mastrorillo, il quale riveste altresì la posizione di Responsabile Unico del Procedimento, 
nella sua qualità di direttore generale della S.A.N.B. S.p.a.; 
 
13. di dare atto che dalla documentazione in atti, per la persona sopra designata, non risultano 
sussistere cause di incompatibilità e di conflitto di interessi in conformità alla disciplina vigente in 
materia; 
 
14. di disporre che il presente provvedimento venga pubblicato sulla piattaforma, ai fini della 
generale conoscenza, e, inoltre, di adempiere, con l’esecutività del presente provvedimento, agli 
obblighi di pubblicazione ai sensi dell’art. 27 del D.Lgs. n. 36/2023; 
 
15. di disporre, ai fini della trasparenza, che il presente provvedimento venga pubblicato ai sensi 
degli artt. 37 del D.lgs. n. 33/2013 e della normativa vigente sulla pubblicità dei contratti pubblici; 
 
16. di trasmettere copia del presente provvedimento al Collegio Sindacale, al Responsabile della 
prevenzione della corruzione e della trasparenza di S.A.N.B. s.p.a., all’Organismo di Vigilanza 
 

 
Il Direttore Generale 

Ing. Salvatore Mastrorillo 
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